PROYECTO DE REAL DECRETO XX/2015, DE xx DE xxxx, POR EL QUE SE

APRUEBA EL REGLAMENTO DE CIRCULACION FERROVIARIA.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en su disposicion adicional
undécima, modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario,
anadiéndole una disposicion adicional decimocuarta, en la que se dispone que
corresponde al Consejo de Ministros mediante real decreto, a propuesta del
Ministro de Fomento, aprobar el Reglamento de Circulaciéon Ferroviaria.

La disposicién transitoria primera del Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Sector Ferroviario
establece un régimen provisional aplicable en materia de seguridad en tanto no
se aprueben las normas de desarrollo de la Ley del Sector Ferroviario en
materia de seguridad.

Por su parte, el Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento sobre seguridad en la circulacion de la Red Ferroviania de
Interés General, que incorpora al derecho espariol la Directiva 2004/49/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 (Directiva de
seguridad ferroviaria) sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios,
establece en su disposicién transitoria cuarta la necesidad de aprobar el
Reglamento de General de Circulacion.

El objeto principal del Reglamento de Circulacién Ferroviaria, que se aprueba
en este real decreto, es disponer de una normativa Gnica que permita una
circulacion ferroviaria segura sobre la Red Ferroviaria de Interés General.

El Reglamento adapta la regulacion al desarrollo que han tenido el sector
ferroviario y la tecnologia en los ultimos afios e incorpora la normativa europea
reciente.

El Reglamento refunde y actualiza diversas normas relativas a la seguridad de
la circulacién. Por una parte, el Reglamento General de Circulacién de RENFE
y el Reglamento de Circulacion de Trenes de FEVE, aprobados con
anterioridad a la Ley del Sector Ferroviario, y por otra las Normas Especificas
de Circulacion (NEC) aplicables a la linea Madrid-Sevilla y las Prescripciones
Técnicas y Operativas (PTO) de Circulaciéon y Seguridad correspondientes al
tramo Madrid-Zaragoza-Lleida de la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-
Figueras. El Reglamento incorpora también al derecho interno la Decision de la
Comisiéon de 2 de diciembre de 2013 por la que se modifica la Decision
2012/757/UE, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad relativa al
subsistema «explotaciéon y gestién del trafico» del sistema ferroviario de la
Unién Europea.

17/03/2015



Se aprueba también por este Real Decreto un documento en el que se recogen
criterios de aplicacion para la redaccion de los sistemas de gestion de la
seguridad, cuyo objeto no es otro que facilitar a los administradores de
infraestructura ferroviaria y a las empresas ferroviarias existentes o futuras,
unos criterios complementarios conformes con la seguridad.

Durante la tramitacion del real decreto se ha dado audiencia a los
administradores de infraestructuras ferroviarias, empresas ferroviarias, centros
de formacién y sindicatos con implantacion en el sector. Igualmente se ha
remitido el proyecto a la Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios
y al Consejo Nacional de Transportes Terrestres.

La norma ha sido sometida a los tramites establecidos en el Real Decreto
1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remisiéon de informacién en
materia de normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los
servicios de la sociedad de la informacién, y en la Directiva 98/34/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio, modificada por la Directiva
98/48/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio, por la que se
establece un procedimiento de informacion en materia de las normas y
reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a la sociedad de la
informacion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento, de acuerdo con el Consejo
de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia....ccoooveiiiiininnn.n.

DISPONGO:
Articulo primero.- Aprobacion del Reglamento de Circulacién Ferroviaria.

Se aprueba el Reglamento de Circulacion Ferroviaria, cuyo texto se inserta a
continuacion, junto con sus Anexos, Apéndices y Especificaciones Transitorias
incluidos en el Anexo | de este Real Decreto.

Articulo segundo.- Criterios para implantaciéon de las prescripciones del
Reglamento de Circulacion Ferroviaria en los sistemas de gestion de la
seguridad de las entidades ferroviarias.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias y las empresas ferroviarias
incluiran en sus sistemas de gestion de seguridad los procedimientos para la
implantacién del Reglamento de Circulacién Ferroviaria.

En el Anexo Il de este Real Decreto se incluyen criterios de buena practica, de
aplicacién potestativa, cuyo objeto es servir de orientacion a los
administradores de infraestructuras ferroviarias y a las empresas ferroviarias
para su implantacion en sus sistemas de gestion de la seguridad.

17/03/2015



,’H

Disposicion adicional anica. Formacion.

Por resolucion de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, se determinara
la carga lectiva minima precisa para complementar la formacién en relacion con
el nuevo marco reglamentario, para cada uno de los titulos habilitantes
definidos en la Orden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se
determinan las condiciones para la obtencién de los titulos habilitantes que
permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con
la seguridad en la circulacion, asi como el régimen de los centros homologados
de formacién y de los reconocimiento médico de dicho personal.

Disposicion transitoria tnica.- Adaptacién al nuevo marco reglamentario.

En el plazo de diez meses desde la entrada en vigor, los administradores de
infraestructura y las empresas ferroviarias habran de tener adaptada toda su
documentaciéon reglamentaria y sus sistemas de gestion de la seguridad al
contenido de este Reglamento y a la normativa europea de aplicacion.

Asimismo, en el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor, los
administradores de infraestructura y las empresas ferroviarias habran de tener
adaptada toda la actividad de explotacion, gestion y operacion del trafico
ferroviario al contenido de este Reglamento, incluyendo las pertinentes
acciones formativas a su personal en relacibn con el nuevo marco
reglamentario y con sus nuevos procedimientos recogidos en sus sistemas de
gestién de seguridad.

A tales efectos, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este Real
Decreto, los administradores de infraestructura y las empresas ferroviarias
deberan presentar a la autoridad responsable de la seguridad ferroviaria, un
Programa detallado de implementacion del Reglamento acorde con los plazos
anteriores.

Disposicion derogatoria Unica.- Derogacion normativa.

Una vez finalizado el periodo transitorio fijado en la disposicién transitoria Gnica
quedan derogadas las siguientes disposiciones:

1. Las normas previstas en la disposicion transitoria primera del Real Decreto
2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Sector Ferroviario. En particular:

a) El Reglamento General de Circulacién de RENFE,

b) Las Normas Especificas de Circulacion (NEC) aplicables a la linea
Madrid-Sevilla,
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c) Las prescripciones técnicas y operativas de Circulacion y Seguridad
correspondientes al tramo Madrid-Zaragoza de la linea de alta velocidad
Madrid-Barcelona-Figueras, Version 2 y,

2. El Reglamento de Circulacién de Trenes de FEVE.

3. Asimismo, quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en el presente Real Decreto.

Disposicion final primera. Modificacién del Real Decreto 810/2007, de 22 de
Jjunio, por el que se aprueba el Reglamento sobre seguridad en la circulacién de
la Red Ferroviaria de Interés General.

El Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General se
modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 6 que queda redactado como
sigue:

«Articulo 6. Régimen de circulacion sobre la Red Ferroviaria de Interés
General.

1. A la circulacién sobre la Red Ferroviaria de Interés General se aplicaran las
normas que en materia de seguridad apruebe el Ministerio de Fomento y, en
especial, el Reglamento de Circulacion Ferroviaria, que establecera las reglas
operativas generales para que la circulacién de los trenes y las maniobras se
realice de forma segura, eficicente y puntual, tanto en condiciones de
explotacion normal como degradada. »

Dos. Se modifica la rabrica y el apartado 1 del articulo 7 que queda
redactado como sigue:

«Articulo 7. Reglamento de Circulacion Ferroviaria.

1. El Reglamento de Circulacién Ferroviaria, aprobado por el Consejo de
Ministros mediante real decreto, a propuesta del Ministro de Fomento,
establecera las reglas y procedimientos operativos necesarios para que la
circulacién de los trenes por la Red Ferroviaria de Interés General se realice de
forma segura y eficiente. Debera incorporar, en todo caso, el siguiente
contenido:

a) Los elementos y principios que rigen la organizacion de la circulacion; el
vocabulario técnico basico; los documentos de uso obligatorio y sus
procedimientos de distribucién; los medios necesarios para la buena
organizacién de la circulacién; las reglas para las comunicaciones entre el
personal de circulacién y el de conduccion; los conocimientos basicos exigibles
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a ambos; las normas a seguir para la composicion de los trenes y sus
requisitos de frenado.

b) El significado de los distintos tipos de sefiales a instalar en la infraestructura
ferroviaria o en el material rodante, asi como las portatiles.

c) Las reglas que deben cumplirse para la circulacion de los trenes por la Red
Ferroviaria de Interés General y para su entrada, salida y paso por las
estaciones; las condiciones y protocolos para la realizaciéon de trabajos en la
infraestructura y pruebas; requisitos sobre traccion y remolque de vehiculos
ferroviarios; requisitos para la realizacion de maniobras; incidencias en la
circulacion, traccion, frenado y seiiales de los trenes.

d) Los tipos de bloqueo de la via y enclavamiento de las estaciones y su
funcionamiento.

e) El régimen de funcionamiento de las instalaciones de seguridad de la
circulaciéon y la actuacién en caso de anormalidad de éstas.

La autoridad responsable de la seguridad ferroviaria podra emitir
recomendaciones técnicas, para favorecer el cumplimiento del Reglamento por
parte de las empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructura.»

Tres. La Disposicion Adicional segunda queda redactada como sigue:

«Disposiciéon adicional segunda. Catalogo oficial de sefales de circulacién
ferroviaria.

El Ministerio de Fomento aprobara, a propuesta de la autoridad responsable de
la seguridad ferroviaria y de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Circulacion Ferroviaria, el Catalogo Oficial de Sefales de Circulacion
Ferroviaria de aplicacion en la Red Ferroviaria de Interés General. Dicho
Catalogo especificard necesariamente la forma, el color, disefio, dimensiones,
ubicacion y visibilidad de las mismas.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias, cuando los cambios
tecnologicos, la experiencia acumulada o las circunstancias de explotacién de
la Red Ferroviaria de Interés General lo aconsejen, podran solicitar de la
autoridad responsable de la seguridad ferroviaria que promueva las
modificaciones oportunas en el sistema de sefalizacién de dicha red, tales
como la adicion de nuevas sefiales o la sustitucion de alguna de las ya
existentes. »

Cuatro. La Disposicion Adicional cuarta queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional cuarta. Exclusiones.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Directiva
2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
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sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios, el reglamento que aprueba
este real decreto s6lo se aplicara a la Red Ferroviaria de Interés General, asi
como a los servicios y actividades que se presten sobre la misma. En
consecuencia, al amparo del titulo competencial establecido en el articulo
149.1.21.2 de la Constitucion sobre trafico y circulacion de vehiculos a motor,
se excluyen del ambito de aplicacién de dicha directiva comunitaria:

a) los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril ligero,

b) las redes cuya explotacién se realice funcionalmente separada de la Red
Ferroviaria de Interés General o del resto de los sistemas ferroviarios
espafioles y que sélo estén destinadas a la explotacién de servicios de
transporte de pasajeros urbanos, suburbanos, locales o autonémicos, asi como
las empresas ferroviarias que s6lo operan en este tipo de redes,

c) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada para uso exclusivo del
duefio de la infraestructura para sus propias operaciones de carga.

d) los vehiculos histéricos que circulen por la Red Ferroviaria de Interés
General siempre que cumplan la normativa especifica de seguridad que se
dicte con el fin de garantizar la circulacién segura de tales vehiculos.

e) los ferrocarriles histéricos, de museo y turisticos que operen en sus propias
redes, incluidos los talleres, los vehiculos y el personal.

2. Las normas que sobre personal de conduccion ferroviario se adopten en el
derecho interno como consecuencia de la incorporacion de la Directiva
2007/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
sobre la certificacion de los maquinistas de locomotoras y trenes en el sistema
ferroviario de la Comunidad, se aplicaran a la Red Ferroviaria de Interés
General.

3. En cumplimiento de lo establecido en el apartado 3 del articulo 2 de la
directiva citada en el apartado anterior y al amparo del titulo competencial
establecido en el articulo 149.1.21.2 de la Constitucién sobre trafico y
circulacién de vehiculos a motor, se excluyen del ambito de aplicacion de dicha
directiva comunitaria a los maquinistas que tinicamente conduzcan:

a) en los metros, tranvias y otros sistemas de ferrocarril urbanos vy ligeros,

b) en las redes cuya explotacion se realice funcionalmente separada de la Red
Ferroviaria de Interés General y que se destinen con caracter exclusivo a la
explotacion de servicios de transporte viajeros o de mercancias, urbanos,
suburbanos, locales o autondémicos,

¢) en la infraestructura ferroviaria de propiedad privada para uso exclusivo del
propietario de la infraestructura para sus propias operaciones de transporte de
mercancias. »

17/03/2015



Cinco. Se aiade una Disposicion Final quinta con la siguiente redaccién:

«Disposicion final quinta. Modificacion de denominacién.

1. Todas las referencias del presente reglamento a la Direccion General de
Infraestructuras Ferroviarias deberan entenderse realizadas a la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria.

2. Todas las referencias hechas al Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias en el reglamento se entenderan realizadas a los administradores
de infraestructuras ferroviarias.

3. Todas las referencias hechas en el presente reglamento al Reglamento
General de Circulacidon se entenderan realizadas al Reglamento de Circulacién
Ferroviaria»

Disposicion final segunda.- Titulos competenciales.

Este Real Decreto se dicta al amparo de las competencias que el articulo
149.1.212 de la Constitucidon Espafola atribuye al Estado, competencia
exclusiva en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran
por mas de una Comunidad Autébnoma.

Disposicion final tercera.- Incorporacion del derecho de la Union Europea.

Mediante este Real Decreto se incorporan al derecho espafiol la regulacion
sobre seguridad en la circulacién recogida en la Decision de la Comision
2012/757/UE, de 14 de noviembre, sobre la especificacién técnica de
interoperabilidad relativa al subsistema «explotacién y gestiéon del trafico» del
sistema ferroviario de la Unién Europea, asi como en Ila Decisiéon de la
Comision 2013/710/UE, de 2 de diciembre de 2013 por la que se modifica la
anterior.

En consecuencia, el cumplimiento de este Real Decreto no exime a las
empresas ferroviarias ni a los administradores de infraestructura del
cumplimiento del resto de la normativa de la Unién Europea que le sea de
aplicacion directa.

Disposicion final cuarta.- Habilitacion normativa.

El Ministro de Fomento dictara, en el ambito de sus competencias, las
disposiciones oportunas para el desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en este
Real Decreto.

En particular, se faculta al Ministro de Fomento para que en el ambito de sus
competencias, actualice y adecte el contenido de los anexos a las
innovaciones técnicas y, con las necesarias adaptaciones, a lo previsto dentro
de su ambito de aplicacion por la normativa de la Unién Europea.
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Disposicidn final quinta.- Entrada en vigor.

Este Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

REGLAMENTO DE CIRCULACION FERROVIARIA
(incluir texto)

ANEXO l. Apéndices, anexos y especificaciones transitorias del RCF

ANEXO Il. Criterios para la elaboracién de los sistemas de gestién de
seguridad (informativo).
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